. PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE BENTO DE ABREU

IMPUGNACAO - com fulcro na Lei n° 14.133/2021
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 013/2025.
ORDEM PROCESSUAL N° 086/2025

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, n.° 11 - 2°
Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-
078, e-mails: juridico@primebeneficios.com.br e vinicius.melo@primebeneficios.com.br,
por intermédio de seu procurador subscrito in fine, vem, respeitosamente, IMPUGNAR

o Instrumento Convocatério, consoante motivos a seguir determinados:

I- DOS FATOS E DAS RAZOES

A abertura do Pregdo Presencial n.° 013/2025 esta agendada para o dia
06 de outubro de 2025, as 08:30 horas. Nesse contexto, a presente impugnacdo é
tempestiva e requer manifestacdo do 6rgdo licitante, nos termos da Lei n.® 14.133/2021.

O certame tem por objeto a contratacao para:

“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE IMPLANTACAO, INTERMEDIACAO E ADMINISTRACAO DE
UM SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO VIA WEB ON-
LINE REAL TIME, COM UTILIZACAO DE DISPOSITIVOS
DENOMINADOS TAG’S (ETIQUETA) COM TECNOLOGIA RFID
OU NFC E A UTILIZACAO DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO DA
MANUTENCAO PREVENTIVA/CORRETIVA DE VEICULOS EM
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS NO ESTADO DE SAO
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PAULO, ATRAVES DA EQUIPE ESPECIALIZADA OBJETIVANDO
SUBSIDIAR O USO DO SISTEMA DE GESTAO E ACOMPANHAR O
DESEMPENHO DOS ORGAOS/ENTIDADES QUANTO AOS
INDICADORES DE GESTAO DA FROTA CONFORME
ESPECIFICACOES CONTIDAS NESTE EDITAL, PARA TODOS
VEICULOS, MAQUINAS PESADAS E EQUIPAMENTOS
MOTORIZADOS PERTENCENTES A FROTA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BENTO DE ABREU/SP.”

Entretanto, desde a sua publicagdo, pairam sérias dtvidas acerca da

lisura do certame, notadamente no que concerne a elaboracao do edital.

O exame comparativo entre o instrumento convocatério em analise e
outros recentemente langcados por municipios da mesma regido evidenciou ndo apenas
coincidéncias estruturais, mas também reprodugdes textuais quase literais, abrangendo

clausulas, exigéncias e critérios de julgamento.

Essas similitudes extrapolam a esfera meramente formal, alcancando
disposi¢des de natureza técnica que, em tese, limitam de forma indevida a
competitividade e acabam por favorecer determinado fornecedor ja previamente

identificado no mercado.

Tal circunstancia revela forte indicio de direcionamento do edital,
pratica que, além de comprometer o cardter competitivo da licitagdo, afronta de maneira
clara e inequivoca o dever constitucional de resguardar a igualdade de condicdes entre

os participantes (art. 37, caput, CF/88).

www.primebeneficios.com.br

Rua Calgcada Canopo, 11 | Sala 03 - Andar 2 - Centro de Apoio Il
Alphaville - Santana de Parnaiba-SP | CEP: 06541-078

(17) 4154-2398 2




. PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

II - DA AUSENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA

E absolutamente inaceitivel que o edital em exame deixe de exigir a
apresentacao de atestado de capacidade técnica, em manifesta afronta ao que dispde a
Constituicdo Federal e a propria Lei n° 14.133/2021, que impdem a Administracao o
dever de resguardar a lisura e a seguranca dos certames mediante a comprovagdo da

aptidao técnico-operacional dos licitantes.

A dispensa dessa exigéncia nao se trata de falha meramente formal: ela
fragiliza por completo a regularidade do procedimento, pois abre caminho para a
participacdo de empresas aventureiras, recém-constituidas e sem qualquer histérico de
atuacdo no setor. E cristalino que tais empresas nao possuem a minima qualificacao
técnica para suportar a execucao do contrato de grande vulto aqui licitado, circunstancia
que confirma a existéncia de indicios robustos de direcionamento do edital a um grupo

previamente favorecido.

Ora, seria concebivel, e juridicamente aceitavel, que a Administracao,
contrariando frontalmente o entendimento consolidado pelos Tribunais de Contas e pelo
proprio Poder Judiciario, conduzisse licitagdo de tamanha relevancia sem qualquer
garantia de capacidade técnica por parte das contratadas? Evidente que ndo. Tal
omissdo nao apenas atenta contra o principio da selecdo da proposta mais vantajosa, mas
também compromete a prépria continuidade e eficiéncia do servigo publico,

transformando o certame em verdadeiro simulacro competitivo.

Ressalte-se que o objeto em disputa envolve a contratacdo de empresa
especializada em servicos de gerenciamento, o que, por si s, exige a comprovacao
inequivoca de experiéncia pretérita. Todavia, o edital simplesmente ignora essa
premissa elementar e suprime a exigéncia de atestados técnicos, como se o
gerenciamento de frotas e contratos pudesse ser confiado a qualquer operador

inexperiente.
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Essa conduta, além de configurar violacdo direta ao art. 37, caput, da
Constituicao Federal, a Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia reiterada do Tribunal de
Contas da Unido, corrobora a tese de que o edital foi arquitetado para beneficiar
empresas especificas, em detrimento da ampla concorréncia e da isonomia entre os

licitantes.

Para dar azo a obrigatoriedade de se incluir nos editais de licitacao
exigéncia de qualificagdo técnica, necessario indicar os comandos legais aplicaveis, de

acordo com a Constitui¢do Federal:

CE/88

Art. 37. A administragdo puiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure
igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacades.

A Lei Geral de Licitacdes, a qual regulou este dispositivo
constitucional, estabeleceu quais documentos atenderiam ao termo “indispensaveis” em

seus artigos 62 e 67, in verbis:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informagcoes
e documentos necessirios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;
II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.

Art. 67. A documentacio relativa a qualificagido técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:
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I - apresentacio de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagio;

II - certiddes ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

I - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
dispontveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;
VI - declaragio de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagoes e das
condicbes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagio.

Claro estd que a disposicao legal do art. 62 da Lei 14.133/21 é
OBRIGATORIA, por forca do inciso III do art. 70 da mesma lei, in verbis:

Art. 70. A documentagdio referida neste Capitulo poderd ser:

[...]

III - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagées para entrega imediata, nas
contratagées em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagio
para compras em geral e nas contratages de produto para pesquisa e desenvolvimento
até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Neste sentido, o TCU proferiu o seguinte acérdao:

“Enunciado

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacio técnica e a capacidade
econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser
licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da Administragdo, devendo
ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa contratada
estard apta a fornecer os bens ou servigcos pactuados.

Acorddo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, com pedido de medida
cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card Administracdo de Beneficios
Ltda. contra o edital do Pregdo Eletronico 7/2018, promovido pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) para o “fornecimento de cartées combustivel pos-
pagos” para a frota de veiculos daquela unidade.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276, § 1°, do
Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da presente representacio e, no mérito, considerd-la parcialmente
procedente;
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9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo, autorizando o TRE/ES,
excepcionalmente, a dar prosseguimento ao Pregdo Eletronico 7/2018;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) de que a
ndo exigéncia de comprovagdo de qualificagdo técnica e econdmico-financeira
identificada no edital do Pregdo Eletronico 7/2018 (Processo 26.659/2017) afronta o
disposto no art. 27, ¢/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993;

9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de
Souza, em 25 de abril de 2018 - Relator JOSE MUCIO MONTEIRO”

Repita-se, ndo faz sentido contratar empresa especializada sem exigir

a respectiva comprovacao da especializacao!

A tnica forma de comprovar que uma empresa é especialista, ou no
minimo, tenha experiéncia capaz de comprovar aptidao para executar o futuro contrato,
é através de apresentagdo de atestados fornecidos por empresas, publicas ou privadas,
de modo que sejam compativeis em caracteristicas, prazos e quantidades, conforme dita

a lei.

A licitagdo publica é o meio administrativo pelo qual o poder ptublico
adquire os bens, obras e servicos indispensaveis ao cumprimento de suas obrigacdes.
Em linguagem bem simples: licitacdo é a forma do governo fazer suas compras para

garantir o desenvolvimento econdmico, social e cultural da sociedade.

Em razdo de seu gigantismo, o poder publico, nas esferas federal,
estadual e municipal, é o maior comprador de bens, servicos e obras do pais. E necessario
rigoroso atendimento a legislacdo para que esse grande volume de recursos seja aplicado

com eficiéncia e economicidade.

Com isto, temos que o processo licitatorio tem como objetivo escolher,
dentre os varios concorrentes de cada setor, a proposta mais vantajosa para o poder
publico no que se refere aos aspectos de prego e qualidade. Assim, é imprescindivel a
promocao de real competicdo entre as empresas licitantes, a fim de que a compra obtenha

as condi¢des mais vantajosas para a sociedade.
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Assim, cada participante deve comprovar o cumprimento dos
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital de licitagdo, que deveria incluir
apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica. Ao poder publico cabe a escolha da
melhor proposta, a fiscalizacdo dos bens e servicos entregues pelo vencedor e sua correta
utilizagdo em favor da populacado. Vale ressaltar que para garantir a escolha da proposta

mais vantajosa, ndo basta simplesmente o menor preco.

Cientes de que rotineiramente empresas aventureiras aviltam os
precos nos processos licitatorios (pregoes eletronicos) destinados a contratacdo de

servigos terceirizados, afastando, por consequéncia, empresas sérias do certame.

Soma-se isso ao fato de que essas mesmas empresas aventureiras,
posteriormente a assinatura dos contratos, ndo tém condi¢des de cumpri-los, gerando os
mais diversos transtornos e prejuizos ao Poder Publico, concluiu-se que os 6érgaos
publicos ndo podem ser silentes, sob pena de serem acusados de omissdo e,

eventualmente, por contratarem mal, virem a ser condenados por ma gestao do erario.

Para garantir que “empresas aventureiras” ndo minem o processo
competitivo, cabe a Administracdo requerer destas uma real comprovacdo de

capacidade técnica e financeira, com base no que dispde a legislacao acima citada.

Vemos desta forma que o legislador buscou assegurar a Administracao
ferramentas para selecionar empresas que nao sao aventureiras e que estao consolidadas
no mercado, estando aptas a prestar servigos continuados para a Administragdo, e com

capacidade para executar sem dificuldades seus encargos no momento da contratagao.

Com isso, tem-se como beneficio a reducéo de indices de contratactes
mal sucedidas, pois quanto mais a Contratada estiver consolidada no mercado, com
capacidade operacional adequada para desempenhar seus encargos, maiores serdo as

chances de cumprimento contratual o contrato ao longo do tempo, sem solavancos ou
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términos inesperados que possam colocar em risco a prépria continuidade dos servigos

publicos ofertados pela Administragao.

E notério que, ao deixar de estabelecer exigéncias minimas,
capacidade técnica e estabelecimento de parametros objetivos para anilise da
comprovacao anterior da futura contratada, a Administragdo se expde a ma contratacio,

arriscando todo o seu objetivo, que é o bem-estar da populacao.
Temos as seguintes indagagoes:

. Qual a garantia da Administragdo de que contratard empresa com

“expertise” na execugio do contrato?

. Quem fica em situacdo de risco pela ndo apresentacio dos atestados

de capacidade técnica?

o Quem é o favorecido pela comprovagio de capacidade técnica?

A Administragdo nao se resguarda com nenhuma garantia de que a
empresa tem uma minima experiéncia na execugdo do contrato, pois podera ser uma
aventureira no mercado buscando se capitalizar com a intermediacdo de recursos

publicos.

Serd que a Administracdo se arriscard em contratar uma empresa que
pode se tornar inadimplente no curso da execugdo, colocando a populagdo em risco de
nao ter a frota de veiculos em condicdo de uso, como também o comércio local que

podera ter seus pagamentos comprometidos por ndo receber da gestora?

Por fim, todos se favorecem com o cuidado da Administracdo em exigir
a comprovacao de capacidade técnica, pois a futura contratada demonstrara que esta

consolidada no mercado e apta a cumprir suas obrigacdes.
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Neste viés, todos se favorecem com o cuidado da Administracdo em
exigir a comprovacao de capacidade técnica, pois a futura contratada demonstrard que

estd consolidada no mercado e apta a cumprir suas obrigagodes.

Nao prever que a licitante vencedora da fase de disputa comprove
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, é flertar com a possibilidade de
contratar empresa nio capaz de cumprir o contrato. E forcoso reconhecer que o gestor
publico deve se cercar de cautelas que garantam a prestagdo adequada e continua dos

servicos terceirizados, sob pena de ver zerados os ganhos de eficiéncia pretendidos.

A Lei de Licitacdo n.° 14.133/21 determina que as licitantes devem
comprovar sua qualificacdo técnica mediante a apresentacdo de Atestados que,
conforme o nome j diz, atesta que a licitante ja prestou servicos, de forma satisfatoria,

para objeto compativel em caracteristicas, prazos e quantidades.

Exigir atestado em licitacdo publica é tdo importante que o TCE/SP
editou a Simula n.° 24, onde determina que seja exigida a comprovacao de 50 a 60% do

objeto licitado:

SUMULA N° 24

Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovacido da
qualificagdo operacional, nos termos do inciso 11, do artigo 30 da Lei Federal
n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacio de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢io de quantitativos minimos de
prova de execugio de servicos similares, desde que em quantidades razodveis,
assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro percentual que
venha devida e tecnicamente justificado.

O TCU, em julgado que analisou caracteristicas necessarias a
seguranca da contratacdo de empresas prestadoras de servigo, entendeu da seguinte

maneira:
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“Quando a Administracdo contrata determinada empresa com capacidades
técnico operacional, profissional e econdmico-financeira frigeis, o prejuizo
social, econdmico e administrativo é certo e enorme. E é justamente desses
prejuizos que a Administracdo do TCU deseja esquivar-se mediante a
aplicagdo, dentre outras regras, da exigéncia editalicia aqui debatida e
defendida” (TC 028.029/2010-0 Segunda Cimara)

E em caso analogo, no qual o TRE-ES publicou edital para contratacao
de vale-combustivel, a Corte de Contas da Unido em sessdo plenaria, onde o Exmo. Min.

Rel. José Micio Monteiro descortinou o assunto com o seguinte entendimento:

GRUPO I - CLASSE VII - Plendrio TC 005.316/2018-9
Natureza: Representagio

(..)

16. Cumpre ainda ressaltar que esta Corte de Contas expediu orientacdes acerca da
matéria que, a meu ver, também deixam assente a natureza compulsoria da exigéncia
de habilitagio (Licitacbes e contratos — orientacdes e jurisprudéncia do TCU, ed. 4,
Brasilia, 2010, p. 332, grifamos):

‘E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir
documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade
econdmico-financeira dos licitantes.

Exigéncias habilitatorias (...) devem restringir-se apenas ao necessdrio para o
cumprimento do objeto licitado.”

17. Reputo, dessa forma, que a Lei 8.666/1993 visa evitar o estabelecimento de
exigéncias excessivas, sem, no entanto, deixar de impor que sejam apresentados — em
todos os procedimentos licitatorios, salvo naqueles em que a propria lei autorize a
dispensa - os documentos e condigoes minimamente suficientes para comprovar que o0s
interessados estejam habilitados em todos os aspectos por ela estipulados.

(..)

5. Desse modo, cabe perquirir, neste processo, o grau de obrigatoriedade dessas
exigéncias nas licitagoes publicas e quais efeitos sua eventual auséncia teriam sobre a
validade do certame.

6. Como salientado nos pareceres da unidade técnica e do Ministério Pablico,
reproduzidos no relatério que precede este voto, a jurisprudéncia e a
doutrina sao razoavelmente consensuais no entendimento de que a exigéncia
de documentos que comprovem a qualificacdio técnica e a capacidade
economico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a
ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da Administra¢io.
(..)

Atan® 14/2018 - Plendrio Data da Sessio: 25/4/2018 - Ordindria Ministros presentes:
Raimundo Carreiro (Presidente), Aroldo Cedraz e José Miicio Monteiro (Relator).

A exigéncia de atestado serve para, sobretudo, resguardar a prépria
Administra¢do no futuro, pois podera contratar com empresa que ndo tem a capacidade

de gerenciar um contrato de grande porte, como no presente caso, e nao executar o

contrato, trazendo prejuizos para a sociedade.
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III - DA AUSENCIA DE SEPARACAO DOS VALORES DE MAO DE OBRA E
PECAS

O edital em andlise padece de grave vicio de formulacdo ao nao
estabelecer a devida separacdo entre os valores referentes a mao de obra e as pecas a
serem utilizadas na execugao contratual. Essa omissdao compromete a transparéncia do
certame e afronta diretamente o principio do julgamento objetivo, insculpido no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, bem como o disposto nos arts. 5%, 12, 14 e 18 da Lei n°

14.133/2021.

A auséncia de detalhamento impede que os licitantes tenham ciéncia
clara e precisa do objeto a ser contratado, criando um ambiente de inseguranca juridica

e inviabilizando a formulacao de propostas isonémicas e comparaveis.

Ora, como poderdo as empresas apresentar valores justos e
competitivos se ndo sabem previamente qual o custo estimado para cada componente
do servico (mdo de obra e pecas)? Essa omissdo abre espaco para distorc¢des,
manipulacdes e subjetividade na avaliacao das propostas, em flagrante ofensa ao art. 18,

caput, da Lei n® 14.133/2021, que determina:

“O objeto da licitagio serd definido de forma clara e objetiva no edital, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a

competigdo.”

De igual modo, o art. 12, inciso I, da mesma lei imp&e a Administragao
o dever de elaborar or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos os custos unitérios, justamente para garantir a confiabilidade e a transparéncia do
certame. Ao ndo discriminar separadamente a mao de obra das pecas, o edital afronta

esse comando normativo e impede que se verifique a compatibilidade das propostas com
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0s pregos de mercado, aumentando o risco de sobrepreco, superfaturamento e posterior

desequilibrio contratual.

O Tribunal de Contas da Unido, em reiteradas decisdes, ja consolidou
o entendimento de que a auséncia de planilha detalhada de custos compromete a
isonomia e a vantajosidade da contratacdo. Nesse sentido, o Acérdao n° 2622/2013 -
Plenario assinala que a falta de discriminagao clara dos valores de materiais e servicos

impede a adequada afericdo da economicidade e constitui falha grave no edital.

Portanto, a ndo separacao dos valores de mao de obra e pecas configura
vicio insandvel que macula a legalidade e a regularidade do certame. A manutencdo
dessa omissdo poderd resultar em nulidade absoluta da licitagdo, por violacdo aos
principios da transparéncia, da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa e do

julgamento objetivo, previstos na Constituicao Federal e na Lei n® 14.133/2021.

IV - DO CLONE DE EDITAL E DO DIRECIONAMENTO EM BENEFiCIO DO
GRUPO GFACILITI

A Impugnante, PRIME, empresa de reconhecida atuagdo no
fornecimento de solugdes informatizadas para gestao de frotas e com larga experiéncia
junto a Administracdo Puablica, vem expor fatos que evidenciam a presenca de vicios
graves no Pregdo Presencial n® 013/2025, promovido pelo Municipio de Bento de
Abreu/SP, cujo objeto consiste na contratagdo de sistema de gerenciamento e controle

da frota municipal.

Desde a analise preliminar do edital em tela, verifica-se que ndo houve
qualquer esforco da Administracio em adequar o instrumento convocatério as

peculiaridades locais ou as reais necessidades do Municipio. Ao contrario, constata-se
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que o documento foi copiado quase integralmente de outro edital, j4 amplamente
questionado, a saber: o Pregao Eletronico n°® 15/2025, promovido pelo Consércio

Intermunicipal do Oeste Paulista - CIOP.

Esse “clone” de edital ndo é mera coincidéncia. A reprodugdo literal de
clausulas, checklists e da propria estrutura da Prova de Conceito (POC) revela que se
estd diante de um modelo padronizado e direcionado, elaborado para excluir
concorrentes e assegurar espago apenas a um grupo especifico de empresas,
notadamente o Grupo GFACILITE GESTAO VEICULAR, FLORETTI BRASIL
PARTICIPACOES e RABI GLOBAL TECNOLOGIES.

No certame do CIOP, a exigéncia de POC, formulada nos mesmos
termos do edital ora impugnado, conduziu a um resultado flagrantemente

anticompetitivo. Sendo vejamos:

e Fleet (-26,01%) - desclassificada por ndo comprovar exequibilidade;

« Uaitag (-26,00%) - desclassificada por ndo envio da exequibilidade no prazo;
« I3 Solugdes (-16,00%) - desclassificada por ndo comprovar exequibilidade;
e Prime (-13,45%) - desclassificada por suposto ndo atendimento da POC;

* BC Gestao (-12,56%) - desclassificada por nao atendimento da POC;

e Jamse (-10,00%) - desclassificada por nao atendimento da POC.

Em resumo, mais de 70% das licitantes foram sumariamente
eliminadas nesta etapa, ndo porque carecessem de capacidade técnica ou experiéncia,
mas porque a POC foi estruturada de modo rigoroso, subjetivo e incompativel com a
realidade do mercado. Restaram, ao final, apenas empresas ligadas ao grupo GFaciliti,

que se beneficiaram diretamente dessa filtragem artificial.

Esse cendrio revela que a exigéncia de POC, tal como desenhada, nao

tem por finalidade avaliar a robustez dos sistemas ofertados, mas sim restringir o campo
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competitivo, criando barreiras desproporcionais e inatingiveis para a maioria das
empresas. Trata-se, pois, de exigéncia que fere de morte os principios da isonomia,
competitividade e julgamento objetivo, previstos no art. 37, caput, da Constituicao

Federal, e nos arts. 5°, 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021.

O vicio se agrava pelo fato de que a Administragdo de Bento de Abreu
sequer apresentou justificativa técnica para adotar, de forma literal, cladusulas idénticas

as do CIOP.

O art. 20 da Lei n° 14.133/2021 ¢ claro ao exigir motivagdo expressa
para os atos administrativos, especialmente aqueles que possam restringir a

competitividade.

No caso concreto, ndo hd qualquer fundamentagdo que demonstre a
necessidade de copiar integralmente um edital elaborado em outra localidade, com outra

realidade e demandas distintas.

O Tribunal de Contas da Unido, em diversos precedentes (v.g.,
Acordaos n° 1.214/2013-Plenario, n° 2.622/2015-Plenério e n°® 1.121/2020-Plenério), ja
reconheceu que a replicacao de editais sem estudo técnico individualizado configura
indicio de direcionamento, passivel de nulidade. E mais: exigéncias de testes, amostras
ou provas de conceito somente sdo admitidas quando revestidas de objetividade,
proporcionalidade e pertinéncia direta com o objeto licitado (cf. Acérddo n°

2.763/2013-Plenario, TCU).

No caso em apreco, entretanto, a POC se mostra compativel apenas

com sistemas previamente ajustados ao modelo de empresas do grupo favorecido.

Dessa forma, ao replicar um edital ja marcado por forte indicio de

direcionamento e ao impor clausulas restritivas que resultam, na pratica, no
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esvaziamento do certame, a Administracio de Bento de Abreu incorre em vicios
insandveis, comprometendo nao apenas a legitimidade do procedimento licitatério, mas

também a selecao da proposta mais vantajosa para a coletividade.

A  manutencdo desse edital, tal como redigido, conduzird
inevitavelmente a repeticdo do mesmo desfecho do CIOP: a desclassificagdo em massa
de licitantes idoneas, restando apenas empresas vinculadas ao grupo GFaciliti, em

detrimento da livre concorréncia e do interesse publico.

V - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante a Vossa Senhoria se

digne a:

1. Julgar procedente a presente Impugnacao, determinando as
seguintes medidas:
a.  Alteracdo das disposicdes apontadas nos itens 1II, III e IV
desta pega;
b. Adequacdo da exigéncia de Prova de Conceito (POC), de
forma a ndo restringir a competitividade;
c¢.  Inclusdo da obrigatoriedade de apresentacado de atestados
de capacidade técnica compativeis com o objeto;
d.  Separacdo expressa entre valores de mao de obra e pegas;
e. Republicagdo do edital, com a consequente reabertura dos

prazos legais, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

2. Na improvavel hipotese de indeferimento desta impugnacao,

requer-se:
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%)

) A disponibilizacdo imediata de coépias integrais do
processo administrativo licitatério, para salvaguarda dos
direitos da Impugnante e eventual ado¢do das medidas judiciais

cabiveis (inclusive Mandado de Seguranca);

Na improvével hipétese de indeferimento da impugnacao
apresentada, requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatério, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das acdes judiciais cabiveis
(Mandado de Seguranga), bem como para comunicacdo aos 6rgdos de fiscalizagdo

externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).
Termos em que pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 01 de outubro de 2025.

VINICIUS
ROBERTO svusmmmencts
LOPES DE  Sermsime o,
MELO

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

Vinicius R. Lopes de Melo - OAB/SP 489.976
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