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GESTAO E SERVICOS TECNOLOGICOS

A(O) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) MUNICIPIO DE BENTO DE ABREU/SP

IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 013/2025
PROCESSO N.° 086/2025

VALOR GESTAO E SERVIGOS TECNOLOGICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
51.679.014/0001-14, representada por seu socio proprietario, Marcio Rodrigues
Barreira, CPF n° 545.612.991-49, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N°. 013/2025, com fundamento no Art. 164 da Lei n°® 14.133/2021,

pelos motivos de fato e de direito que passa a expor.

. DOS FATOS

Trata-se do Pregao Presencial n° 013/2025,
objetivando a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos
de implantagdo, intermediagdo e administragcdo de sistema informatizado e

integrado via web, para gestdo da manutencéo preventiva e corretiva da frota

municipal, com utilizagdo de dispositivos tecnologicos e realizagdo de prova de

conceito.

Ao primeiro momento, afere-se contratagao relevante

para a eficiéncia da Administracao, contudo, a analise minuciosa do edital revela
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clausulas que destoam dos principios constitucionais e legais que regem as

licitacbes.

De plano, observa-se que a Administracao optou pelo
pregao na forma presencial, afastando a regra prevista na Lei n® 14.133/2021,
que estabelece a modalidade eletrbnica como obrigatoéria, salvo devidamente

motivada.

Ocorre que, no caso em exame, a justificativa
constante no edital € genérica, limitando-se a afirmar que a forma presencial
proporcionaria maior celeridade e evitaria propostas inexequiveis, sem qualquer

estudo técnico ou elemento fatico que comprove tais alegagoes.

Assim, evidencia-se afronta ao principio da
motivagdo e a prépria regra legal, restringindo a participagdo de empresas
situadas em outras localidades e, por consequéncia, reduzindo a

competitividade.

Outro ponto de destaque diz respeito ao prazo
estabelecido para realizagdo da Prova de Conceito, pois o edital exige que a
empresa classificada em primeiro lugar apresente, no prazo de apenas 2 (dois)
dias uteis, demonstracado presencial de funcionalidades do sistema, mediante

instalagao e configuracédo de mdédulos de software em tempo real.

Tal exigéncia, além de desproporcional, compromete
a ampla participagdo de empresas de fora do municipio, que necessitariam de
tempo razoavel para deslocamento e preparacdo. A fixacdo desse prazo
reduzido, sem justificativa concreta, contraria os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, SEM CONSIDERAR AINDA que atualmente toda

essa sistematica pode ser realizada via videoconferéncia, com acesso remoto

aos computadores, indo de encontro inclusive ao objeto licitado que € um

trabalho realizado digitalmente.

Por fim, o edital impde a obrigatoriedade de utilizagao
de dispositivos TAG’s com tecnologia RFID ou NFC como forma de controle
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operacional do sistema, sem admitir alternativas tecnolégicas equivalentes,
como cartdo magnético ou autenticagao digital via web. Essa clausula direciona
indevidamente a contratacao, restringindo a competitividade e inviabilizando a
participacdo de empresas que ja utilizam tecnologias amplamente reconhecidas

e eficazes no mercado.

Portanto, resta claro que as disposi¢des editalicias
impugnadas comprometem a lisura do certame, criando restrigdes injustificadas
a competitividade e violando principios basilares do direito administrativo, tais
como a isonomia, a legalidade, a motivagcdo e a busca pela proposta mais
vantajosa. Assim, passa-se a analise juridica especifica dos pontos a serem

corrigidos.

Eis 0 que merece consideragao.

DA IRREGULARIDADE NA ADOGCAO DO PREGAO PRESENCIAL

Consta no Edital:

“USO DO PREGAO PRESENCIAL A opgéo pela
modalidade presencial tem por base legal o disposto
no artigo 176, inciso I, da lei Federal n°® 14133/2021
e se justifica pela necessidade da compra dos
servigos pela municipalidade, observando que se
trata de objeto imprescindivel e essencial para a

manutengcdo e busca da exceléncia do servigo

publico prestado aos municipes, conforme as
especificagbes do Temo de Referéncia. O principal
aspecto a ser observado no que se refere a opgao
pela modalidade de pregdo presencial €& a

possibilidade de se imprimir maior celeridade a
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contratagcdo, sem prejuizo a competitividade. Como
se sabe a legislagdo prevé o uso da modalidade
pregéo, preferencialmente na sua forma eletrénica,
todavia, a norma admite a adogdo do pregdo
presencial de forma a permitir, entre outras

peculariedades que podem ocorrer na forma

eletrénica, a inibicdo por exemplo da apresentacéo
de propostas insustentaveis em face do tipo de
servigos, que podem atrasar os procedimentos e
aumentar custos, alem de atrasos na execugdo. Na
forma presencial tem-se menos procedimentos
burocraticos, aléem do que, na forma presencial ha
maior possibilidade de esclarecimentos imediatos
durante a sessdo do pregdo e facilidade na
negociagdo de pregos, além do que a verificagdo
das condigées de habilitagdo técnica das licitantes,
evitando inclusive apresentagdo de propostas que
né&o preenchem as condi¢bes de habilitagéo através
de documentos verrossimeis e adequados ao
objeto, evitando propostas que n&o sustentam,
causando morosidade e embaragos no certame,
aléem do que o Pregédo ainda que na modalidade
presencial cumpre inclusive as disposi¢ées de Lei
tais como o principio da publicidade além da
gravacdo da sessdo que garante a transparéncia
dos atos na realizagdo da mesma, que s&o

cumpridos na forma da Lei.”

N&o obstante a transcricao acima, observa-se que a
justificativa constante no edital para a adogao do pregao na forma presencial é
meramente genérica, n&do atendendo ao dever legal de motivacéo

circunstanciada exigido pela Lei n°® 14.133/2021.

AV. General Mello n°. 1523, Sala 01, Pico do Amor
Cuiaba-MT - CEP 78065-080 - Fone: (065) 99362-1283
e-mail: valorfrota@gmail.com - Site www.valorfrota.com.br



alorS

GESTAO E SERVICOS TECNOLOGICOS

O Art. 17, §2°, da referida lei estabelece que o pregao

deve ser realizado preferencialmente em sua forma eletrénica, admitindo-se

a modalidade presencial apenas mediante motivacao:

“Art. 17. O processo de licitagdo observara as

sequintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;
I - de divulgagédo do edital de licitagdo;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando

for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagdo,

VI - recursal;

VIl - de homologacgé&o.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo
podera, mediante ato motivado com explicitagcdo dos
beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas
nos incisos lll e 1V do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitag&o.

§ 2° As licitagbes  serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida

a utilizacdo da forma presencial, desde que

motivada, devendo a sessdo publica ser registrada

em ata e gravada em audio e video.”
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No entanto, ao afirmar que o pregédo presencial

garantiria maior celeridade, menor burocracia e evitaria propostas inexequiveis,
a Administragdo limita-se a utilizar justificativas abstratas, sem respaldo em
estudo técnico, nota de planejamento ou analise comparativa que demonstre a

inviabilidade do meio eletrénico.

Assim, o dispositivo editalicio incorre em vicio de
legalidade, pois a simples invocagdo de conceitos genéricos ndo supre a
exigéncia legal de MOTIVACAO, em flagrante violagdo da Lei n® 14.133/2021.

E importante destacar que o pregao eletrénico amplia
de forma significativa o acesso de potenciais licitantes, permitindo a participagcéao
de empresas de todo o territério nacional, ao passo que o pregdo presencial

restringe a concorréncia aquelas situadas em maior proximidade geografica.

Ao optar pela forma presencial sem motivagao
idénea, a Administracao viola os principios da isonomia, competitividade e
busca pela proposta mais vantajosa, expressamente previstos no Art. 5° da

Lei n°® 14.133/2021, comprometendo o interesse publico.

“Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivagao,
da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da

seguranga juridica, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢gdes do
Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).”
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Desta forma, resta evidente que a opgao pelo pregao
presencial, desacompanhada de motivagdo técnica consistente e
circunstanciada, fere diretamente os ditames da Lei de Licitagbes e compromete

o principio da legalidade.

De mais a mais, impde-se, portanto, a corregao
imediata do instrumento convocatério, de modo a determinar a realizagdo do
certame sob a forma eletrénica, conforme a regra geral, ou, alternativamente,
exigir-se da Administracdo a apresentacdo de justificativa robusta que

demonstre a real inviabilidade da modalidade eletrénica no caso concreto.

DA DESPROPORCIONALIDADE DO PRAZO PARA REALIZAGAO DA
PROVA DE CONCEITO

Consta no item “7.6” do edital:

“7.6 Encerrada a analise quanto a aceitacdo da
proposta, o Pregoeiro verificara a habilitagdo do
proponente, observado o disposto neste Edital e
convocara a empresa classificada em 1° lugar,
parase submeter a Prova de Conceito (POC) no
prazo de 02 (dois) dias uteis ap6és a convocagao
de maneira presencial na sede do Pacgo

municipal do Municipio de Bento de Abreu-SP

onde sera analisado pela Comissao da Contratante,
a empresa devera simular, em tempo de execugéo,
cada funcionalidade exigida pelo presente Termo de
Referéncia. (Acorddo no 2763/2013 — Plenario,
TCU)” (G.N.)
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E inegavel a importancia da Prova de Conceito como

mecanismo de afericdo da real capacidade técnica do licitante, entretanto
verifica-se que o edital fixou prazo manifestamente exiguo de apenas 02 (dois)
dias uteis para sua realizagdo. Essa exigéncia, além de desproporcional,
compromete a ampla participagéo no certame, sobretudo de empresas situadas
fora da localidade do municipio, que necessitam de tempo adequado para
logistica, deslocamento, instalacdo de equipamentos e disponibilizacdo de

equipe técnica especializada.

A fixacdo de prazo tado reduzido, sem qualquer
justificativa técnica plausivel, afronta diretamente os principios da razoabilidade
e proporcionalidade, previstos expressamente no Art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
A Administragcdo deve estabelecer condicbes que garantam a efetiva
concorréncia e permitam que os licitantes demonstrem suas solugdes em
igualdade de condigbes, nao podendo adotar prazos que, na pratica, inviabilizem

a participacao de concorrentes idoneos.

Ressalte-se que a Prova Conceito € instrumento de
alta complexidade, pois exige a demonstragdo de todas as funcionalidades do
sistema ofertado em ambiente controlado pela Administragdo. Tal procedimento
envolve, em regra, instalagdo de softwares, configuragdo de mddulos,
credenciamento de usuarios, treinamento basico e testes de integracéo, etapas
que demandam tempo superior ao concedido pelo edital. Assim, a estipulagéo
de prazo insuficiente pode levar a exclusdo de propostas tecnicamente viaveis,

distorcendo o julgamento objetivo do certame.

Tal reducéo de prazo sem motivagao clara pode ser

interpretada como medida direcionada, favorecendo apenas empresas que ja

detém solugdes previamente compativeis ou com estrutura fisica préxima ao
municipio licitante. Esse cenario caracteriza violagéo ao principio da isonomia e
restringe a competitividade, comprometendo a obtengcdo da proposta mais

vantajosa para a Administragao, finalidade precipua da licitagdo publica.
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Portanto, impbe-se a adequacédo do edital, com a

ampliacdo do prazo para a realizagdo da Prova de Conceito em lapso temporal
razoavel OU AO MENOS A POSSIBILIDADE DE REALIZACAO ONLINE, de
modo que assegure a efetiva participacéo de todos os interessados e preserve
os principios da ampla competitividade, da isonomia e da proporcionalidade. A
manutencio da redacao atual compromete a lisura do procedimento e vulnera a

seguranga juridica do certame.

DA IMPUGNACAO A IMPOSICAO DE TECNOLOGIAS ESPECIFICAS

Consta no objeto do Edital:

“OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAO,
INTERMEDIACAO E ADMINISTRACAO DE UM
SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO VIA
WEB ON-LINE REAL TIME, COM UTILIZACAO DE
DISPOSITIVOS DENOMINADOS TAG’S
(ETIQUETA) COM TECNOLOGIA RFID OU NFC E
A UTILIZACAO DE SISTEMA DE
GERENCIAMENTO DA MANUTENCAO
PREVENTIVA/CORRETIVA DE VEICULOS EM
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS NO
ESTADO DE SAO PAULO, ATRAVES DA EQUIPE
ESPECIALIZADA OBJETIVANDO SUBSIDIAR O
USO DO SISTEMA DE GESTAO E ACOMPANHAR
O DESEMPENHO DOS ORGAOS/ENTIDADES
QUANTO AOS INDICADORES DE GESTAO DA
FROTA CONFORME ESPECIFICACOES
CONTIDAS NESTE EDITAL, PARA TODOS
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VEICULOS, MAQUINAS PESADAS E
EQUIPAMENTOS MOTORIZADOS
PERTENCENTES A FROTA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BENTO DE ABREU/SP,
CONFORME DESCRICOES NO TERMO DE
REFERENCIA DESTE EDITAL.” (Destaquei)

A clausula acima impde, de forma indireta, o uso
obrigatério de etiqueta fisica, que detém tecnologia especifica como requisito
operacional, sem apresentar qualquer justificativa técnica que comprove sua
imprescindibilidade ou superioridade frente a solugdes alternativas existentes no
mercado, como uso de sistemas como autenticagéo digital via web ou cartdes

magnéticos simples.

Tal exigéncia restringe indevidamente a participagao
de empresas que adotam tecnologias mais modernas e seguras, em violagao

direta aos principios previstos no Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Além disso, o edital ndo apresenta estudo técnico
preliminar nem nota técnica de motivacdo especifica, o que demonstra a

auséncia de motivagdo adequada.

Ao nao permitir integragdo aberta com diferentes
sistemas de mercado, a exigéncia podera ser interpretada como imposigéao de
solugdes proprietarias, compativeis apenas com o sistema atual ou com
fornecedores predefinidos, excluindo licitantes que utilizam sistemas abertos e

adaptaveis.

Tais dispositivos impdem o uso obrigatério de TAGS

como tecnologia para a execugdo contratual, vedando na pratica o uso de
qualquer alternativa tecnolégica que nao esteja previamente moldada a essa

estrutura.

A exigéncia de utilizagdo exclusiva de TAGs com
tecnologias especificas compromete de forma frontal a ampla competitividade e
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a isonomia entre os licitantes, na medida em que exclui do certame empresas
que atuam com sistemas mais modernos, seguros e eficientes, cuja atuagéo
também se da por meio de sistema informatizado via web ou cartdo magnético
simples, com controle baseado em login e senha individualizados e

rastreabilidade digital em tempo real.

Vale frisar que se trata de solugdo utilizada no
mercado atual, inclusive por diversas administracdes publicas, que prescinde
totalmente do uso de cartdes fisicos, aumentando a segurancga, reduzindo custos
operacionais e eliminando riscos de fraudes por clonagem ou perda de

dispositivos.

Ao impedir a participagao de empresas com modelos
operacionais baseados em controle 100% digital, o edital restringe
indevidamente o universo de licitantes qualificados, contrariando o interesse

publico na obtengao da proposta mais vantajosa.

Além disso, a limitagcdo imposta n&o guarda
proporcionalidade com o objeto contratado, desconsiderando a constante

evolugao das ferramentas de gestao de frotas.

A manutencgao dessa clausula em sua redagao atual
inviabiliza a participagdo de inumeras empresas, promovendo um
direcionamento técnico injustificado e comprometendo a legalidade e a finalidade
do certame, além de representar violagdo aos principios da eficiéncia,
economicidade, razoabilidade e julgamento objetivo, conforme expressamente
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Assim, impde-se a adequagdo imediata do

instrumento convocatério, de forma a permitir que as licitantes possam utilizar
qualquer solugédo tecnoldgica capaz de atingir os resultados pretendidos, desde
que devidamente demonstrada sua efetividade, seguranca e conformidade com

0s requisitos operacionais do Municipio.
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DOS PEDIDOS

FACE AO EXPOSTO, em homenagem e reverencia

aos ditames normativo-principiolégicos supramencionados, requer-se:

a) O recebimento e acolhimento da presente
impugnacao, nos termos do Art. 164 da Lei n°
14.133/2021;

b) A suspensdo imediata da licitacdo até a
apreciacao do presente pedido, a fim de evitar
prejuizos ao procedimento e a eventual
frustracdo da competitividade;

c) A exclusdo da modalidade presencial,
determinando-se a realizagdo do certame em
sua forma eletrénica, conforme regra geral da
Lei n°® 14.133/2021, ou, subsidiariamente, que a
Administracdo apresente motivacdo técnica
robusta e circunstanciada que justifique a
excepcionalidade da adogcdo da forma
presencial;

d) A ampliagdo do prazo para realizagdo da Prova
de Conceito, de modo a assegurar tempo habil
e razoavel para preparagido, deslocamento e
execugao por parte das licitantes, preservando a
isonomia e a ampla competitividade, ou ao

menos possibilitar sua realizacdo de maneira

remota e online, demonstrando compatibilidade
sistémica;

e) A exclusdo da exigéncia de uso exclusivo de
ETIQUETA TAG COM TECNOLOGIA RFID /
NFC como tecnologia de gerenciamento de

frota, admitindo-se solugdes tecnoldgicas
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equivalentes, desde que comprovadamente
aptas a atender ao objeto;

f) Caso nao seja este o entendimento de Vossa
Senhoria, requer desde logo, seja a presente
insurgéncia submetida a Autoridade Superior,

para apreciagdo, nos termos da legislagcdo em

vigor.

Nestes termos,

Pede deferimento.

De Cuiaba, Capital do Estado de Mato Grosso, para
Bento de Abreu, estado de Sao Paulo, 01 de outubro de 2025.
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