Prefeitura Municipal de Bento de Abreu

MANIFESTAGAO AOS PEDIDOS DE IMPUGNAGAO

Bento de Abreu/SP, 09 de outubro de 2025.

Pregao Presencial para Registro de Pregos n° 013/2025
Ordem processual n° 086/2025

OBJETO: CON_'_I'RATACI:\O DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE IMPLANTAGAO,
INTERMEDIACAO E ADMINISTRA(;I\O DE UM SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO VIA WEB
ON-LINE REAL TIME, COM UTILIZAGAO DE DISPOSITIVOS DENOMINADOS TAG’S (ETIQUETA) COM
TECNOLOGIA RFID OUNFCEA UTILIZACAO DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO DA MANUTENGAO
PREVENTIVA/CORRETIVA DE VEICULOS EM ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS NO ESTADO
DE SAO PAULO, ATRAVES DE EQUIPE ESPECIALIZADA OBJETIVANDO SUBSIDIAR O USO DO
SISTEMA DE GESTAO E ACOMPANHAR O DESEMPENHO DOS ORGAOS/ENTIDADES QUANTO AOS
INDICADORES DE GESTAO DE FROTA CONFORME ESPECIFICAGOES CONTIDAS NESTE EDITAL,
PARA TODOS OS VEICULOS, MAQUINAS PESADAS E EQUIPAMENTOS MOTORIZADOS
PERTENCENTES A FROTA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO DE ABREU/SP, CONFORME
DESCRIGOES NO TERMO DE REFERENCIA DESTE EDITAL.

A Administragdo Municipal de Bento de Abreu, com fulcro na Lei Federal n°® 14.133/2021, e demais normas
aplicaveis, vem apresentar RESPOSTA AS IMPUGNAGOES apresentadas pelas licitantes PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA e VALOR GESTAO E SERVIGOS
TECNOLOGICOS LTDA, consoante as razdes faticas e juridicas a seguir dispostas:

| - DA TEMPESTIVIDADE, RECEBIMENTO E CONHECIMENTO.

As impugnagdes foram apresentadas no prazo legal, positivado no artigo 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, razdo pela qual esta Administragdo Municipal efetua o recebimento e conhecimento de tais
medidas.

Il - DA SINTESE DAS ALEGAGOES
As empresas acima mencionadas insurgem-se contra o instrumento convocatério do presente pregao,
alegando, em sintese, que:

Por parte da PRIME CONSULTORIA
| — A auséncia de atestado de capacidade técnica compromete a lisura do presente procedimento
licitatorio, e que tal exigéncia estaria confirmando suposto direcionamento do objeto a determinado
grupo de empresas;
Il - Que a auséncia de separagéo de valores configura grave vicio de planejamento e afeta na
formulagéo das propostas, gerando afronta & transparéncia do certame e ao principio de julgamento
objetivo;
Il - Que o presente instrumento convocatorio seria “clone” de outros editais, e teria o suposto intuito
de favorecer determinado grupo empresarial.

Requer, ao final, o acolhimento integral da impugnagéo; requerendo, ainda, de modo alternativo o
fornecimento de cépias integrais do processo para eventuais medidas judiciais.

Por parte da VALOR GESTAO
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| — Que a adogéo da modalidade presencial carece de motivagéo, bem como ¢é irregular e afronta a
Lei Federal n® 14.133/2021;

Il = Aduz que o prazo para realizagdo da Prova de Conceito € exiguo, o qual supostamente
compromete a competitividade e isonomia do presente certame.

IIl —A exigéncia de TAG'S (etiqueta) com tecnologia RFID ou NFC supostamente restringe de forma
indevida a participagdo de empresas no presente certame, comprometendo a competitividade do
presente certame.

Requer, ao final, o acolhimento integral da impugnagéo;
Eis a sintese necessaria dos fatos.
Il - DO MERITO

Inicialmente, cumpre salientar que as impugnagdes comportam provimento parcial, conforme sera
demonstrado a seguir.

Por outro lado, deve ser ressaltado que eventuais impugnag¢des apresentadas ndo podem e ndo devem
imputar fatos — em especial, aqueles que ensejam a caracterizagdo de crime — aos agentes de contratagéo
e equipe de apoio.

E notério no ordenamento juridico de que aquele que alega deve comprovar os fatos de sua alegagéo.
Dessa maneira, em todo o teor da impugnagdo apresentada pela empresa PRIME CONSULTORIA, nao

fora constatado uma prova cabal sequer das alegacdes de direcionamento e conluio por ela
suscitada.

Essencial destacar que a Administragdo Municipal de Bento de Abreu-SP sempre buscou atuar de forma
idénea e integra, e que eventuais divergéncias entre o estipulado por esta Municipalidade e o que as
licitantes entendem como correto ndo deve ultrapassar os limites de moralidade e boa-fé.

Feitas as consideragdes iniciais, passa-se a analise do mérito das impugnagoes.

A. Da exigéncia de atestado de capacidade técnica.

No que toca a exigéncia de atestado, as alegagbes por parte da licitante merecem ser acolhidas, haja vista
que trata-se de documento essencial para comprovar a prévia atuagdo das empresas no ramo atrelado ao
objeto do presente pregéo.

Entretanto, é vélido destacar que a Administragéo Publica, no exercicio do poder-dever de planejar suas
contratagdes, deve sempre observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, competitividade e proporcionalidade (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

Nesse contexto, quando do planejamento do edital buscou-se dimensionar as exigéncias técnicas de forma
equilibrada, evitando-se tanto a supressao de garantias minimas quanto a imposigéo de critérios excessivos
ou desarrazoados que pudessem restringir a competitividade.

Todavia, forgoso o reconhecimento que a auséncia de apresentagéo de atestado de capacidade técnica, vai
de encontro com o positivado no artigo 67 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Assim, o instrumento convocatério deve ser retificado, para o fim de incluir a exigéncia de apresentagéo de
certiddo e/ou atestado de capacidade técnica que demonstrem capacidade operacional pretérita das
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licitantes na execugdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior, em relagéo ao objeto do presente certame.

B. Da auséncia de separacao dos valores de mao de obra e pecas

A alegagado de que o edital deveria estabelecer segregagao fixa e prévia entre valores de méo de obra e de
pegas ndo se sustenta. Essa exigéncia, além de incompativel com a natureza do objeto, revela-se contraria
a propria l6gica de contratagdo por demanda e registro de precos.

O objeto licitado ndo corresponde a uma empreitada de escopo fechado, mas a um servigo continuo de
gestdo da manutengdo da frota, em que os custos decorrem de ordens de servico especificas e de
consumos variaveis, a depender da quilometragem, do tipo de manutengéo (preventiva ou corretiva), do
modelo dos veiculos e das condigdes de uso. Nesse contexto, é inviavel — e juridicamente incorreto —
tentar pré-fixar qual serd o montante a ser gasto exclusivamente com pegas ou exclusivamente com
Servigos.

No gerenciamento de frotas, sobretudo em relagdo as manutengbes corretivas, & impossivel prever
antecipadamente a proporgdo entre mao de obra e pegas, pois tais custos dependem de ocorréncias
imprevisiveis, como panes mecanicas, substituicdo emergencial de componentes ou avarias decorrentes do
uso intenso. Por essa razdo, o modelo juridicamente mais adequado consiste em estipular um valor global
de gestdo das manutengdes, de modo que os empenhos sejam realizados conforme a efetiva necessidade
de utilizagdo, assegurando a adequagéo orgamentaria e financeira a realidade da frota.

A fixacéo prévia de percentuais ou rubricas rigidas para pegas e mao de obra poderia, ao contrario do
pretendido, gerar distorgbes artificiais nos pregos, com risco de sobreprego em alguns itens e inviabilidade
em outros, comprometendo a economicidade e a execugao contratual.

O edital, em estrita observancia ao art. 18 da Lei n° 14.133/2021, define de forma clara e objetiva o objeto,
os critérios de julgamento, os parametros de remuneragdo e os mecanismos de controle, garantindo
transparéncia e auditabilidade. A rastreabilidade estd assegurada por meio de ordens de servigo
individualizadas, documentos fiscais, relatérios gerenciais, logs eletrénicos e tecnologia de autenticagéo
RFID/NFC, que conferem & Administragdo condigbes de verificar, em tempo real, a compatibilidade dos
valores praticados com o mercado.

Importa destacar que a legislagdo veda tanto especificagbes excessivas ou irrelevantes que limitem a
competicéo (art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021), quanto omissées que comprometam a clareza do objeto.
Ao nZo impor um modelo rigido e artificial de separagéo prévia entre pecas e méo de obra, o edital respeita
o principio da proporcionalidade e assegura que os licitantes formulem propostas condizentes com sua
estrutura operacional, sem comprometer a ampla participagao.

Além disso, a afericdo da vantajosidade e da economicidade ndo se da exclusivamente no momento da
apresentagdo das propostas, mas ao longo de toda a execugéo contratual, mediante auditoria documental,
comprovagdo fiscal e cruzamento de dados operacionais, em estrita consonancia com o art. 11 da Lei n°
14.133/2021, que impde a Administracdo a adog&o de praticas capazes de reduzir riscos de inexecugao e
de assegurar a eficiéncia do gasto publico.

Portanto, ndo ha qualquer vicio na auséncia de segmentagdo prévia entre méo de obra e pegas. Ao
contrario, a opgdo do edital encontra-se plenamente alinhada ao regime juridico das licitagdes publicas,
garantindo julgamento objetivo, competitividade, economicidade, proporcionalidade e equilibrio contratual,
sem engessar a dindmica operacional prépria de uma contratagéo de gestéo de frota sob demanda.

C. Da alegacao de “clone” de edital e suposto direcionamento
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A impugnante sustenta que o edital em exame reproduziria trechos de instrumentos convocatérios de outros
entes publicos, insinuando a existéncia de direcionamento. Tal alegagéo ndo procede.

O edital foi elaborado com base em Estudo Técnico Preliminar e Justificativa da Contratagédo, conforme
determina o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que identificaram as necessidades especificas do Municipio de
Bento de Abreu/SP quanto a gestdo da manutengdo preventiva e corretiva da frota, a rastreabilidade
operacional em tempo real e a mitigagédo de riscos de fraude.

Importa destacar que o modelo de gerenciamento de frotas, por sua prépria natureza, demanda exigéncias
técnicas amplas e multifatoriais, tais como: integragdes sistémicas, controles de acesso e autenticagéo, uso
de etiquetas com tecnologia RFID/NFC, geracdo de trilhas de auditoria, relatérios gerenciais, BIl, logs
eletrébnicos e mecanismos de conformidade. Esses requisitos ndo constituem inovagédo arbitraria deste
edital, mas sim boas praticas consolidadas ja adotadas por inimeros érgaos e entidades da Administragao
Publica para assegurar eficiéncia, economicidade e continuidade dos servigos publicos.

E natural, portanto, que editais voltados para objetos semelhantes apresentem similaridades redacionais, o
que decorre de parametros técnicos minimos e de padronizagdo administrativa, sem que isso configure
direcionamento. O que a lei exige — e que foi observado no caso concreto — é a adequagéo ao interesse
publico, a motivagdo expressa e a objetividade (arts. 5°, 11, 18 e 20 da Lei n°® 14.133/2021).

Cumpre ainda esclarecer que o objeto do Pregao Presencial n° 013/2025 da Prefeitura de Bento de
Abreu/SP é especifico e devidamente descrito no Termo de Referéncia, abarcando todos os veiculos,
maquinas pesadas e equipamentos motorizados da frota municipal, com gestdo em tempo real via
sistema informatizado integrado e utilizagdo de tecnologia RFID/NFC. Trata-se, portanto, de modelo
compativel com as peculiaridades locais e dimensionado a partir da frota efetivamente existente.

Cumpre destacar que o objeto previsto no Edital do Pregao Presencial n° 013/2025, promovido pela
Prefeitura Municipal de Bento de Abreu/SP, apresenta caracteristicas proprias e diferenciadas em
relacéo aos exemplos mencionados pela empresa impugnante.

Conforme previsto no item 1 do edital e no Termo de Referéncia, trata-se de:

1. E OBJETO DO PRESENTE PROCESSO LICITATORIO
OBJETIVANDO A CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLANTAGAO,
INTERMEDIACAO E ADMINISTRACAO DE UM SISTEMA
INFORMATIZADO E INTEGRADO VIA WEB ON-LINE REAL TIME,
COM UTILIZAGAO DE DISPOSITIVOS DENOMINADOS TAG’S
(ETIQUETA) COM TECNOLOGIA RFID OU NFC E A UTILIZAGAO
DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO DA MANUTENGAO
PREVENTIVA/CORRETIVA DE VEiCULOS EM
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS NO ESTADO DE SAO
PAULO, ATRAVES DA EQUIPE ESPECIALIZADA OBJETIVANDO
SUBSIDIAR O USO DO SISTEMA DE GESTAO E ACOMPANHAR
O DESEMPENHO DOS ORGAOS/ENTIDADES QUANTO AOS
INDICADORES DE GESTAO DA FROTA CONFORME
ESPECIFICACOES CONTIDAS NESTE EDITAL, PARA TODOS
VEICULOS, MAQUINAS PESADAS E EQUIPAMENTOS
MOTORIZADOS PERTENCENTES A FROTA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BENTO DE ABREU/SP, CONFORME
DESCRIGOES NO TERMO DE REFERENCIA DESTE EDITAL.
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Dessa forma, € incorreta a tentativa da impugnante de comparar a presente licitagdo a modelos distintos.
Cada contratagdo deve ser analisada a luz de suas especificidades técnicas e finalisticas, conforme
determina o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que imp&e a realizagdo de estudo técnico preliminar adequado
as demandas concretas do érgéo contratante.

Portanto, ndo ha similitude entre o objeto ora licitado pela Prefeitura de Bento de Abreu/SP e os exemplos
trazidos pela empresa. Ao contrario, o certame em tela foi instruido com necessidades reais e
justificadas, compativeis com a complexidade da frota municipal, razédo pela qual suas exigéncias
técnicas sdo ndo apenas legitimas, mas também necessarias para a garantia da eficiéncia, da
economicidade e da vantajosidade da futura contratagéo.

Dessa forma, € incorreta a tentativa da impugnante de confundir a padronizagdo técnica do modelo de
gerenciamento de frotas — adotado em diversos municipios — com suposto direcionamento. Cada
contratacdo deve ser analisada a luz de suas especificidades técnicas e finalisticas, como expressamente
determina o art. 18 da Lei n° 14.133/2021. No caso concreto, o certame foi instruido com necessidades
reais e justificadas, compativeis com a complexidade da frota municipal de Bento de Abreu/SP.

Portanto, n&o ha similitude entre o objeto ora licitado e os exemplos apontados pela impugnante no sentido
de invalidar o edital. Ao contrario: o presente procedimento licitatério encontra-se plenamente alinhado ao
regime juridico das contratagdes publicas, garantindo isonomia, competitividade e vantajosidade, de forma
que suas exigéncias técnicas sdo0 ndo apenas legitimas, mas necessarias a preservagdo do interesse
publico.

D. Da modalidade presencial

Alega a impugnante que a adogdo da forma presencial afrontaria a regra da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece o pregéo eletrénico como preferencial.

Ocorre que tal alegagdo por parte da impugnante demonstra que ela parece ter olvidado do que a prépria
Lei de Licitagbes (Lei n® 14.133/2021) preceitua, em especial, o disposto no artigo 176, inciso Il, in verbis:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes teréo o
prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para
cumprimento:

(...)
Il - da obrigatoriedade de realizacao da licitacao sob a forma
eletronica a que se refere 0 § 2° do art. 17 desta Lei.

Isso por si s6 da refutaria os argumentos apresentados em sede de impugnacéo pela licitante VALOR
GESTAO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA.

Entretanto, ndo obstante a faculdade prevista na noma acima, para maior elucidagéo do presente caso, e,
consequentemente, maior transparéncia no presente certame esta Administragcdo esclarece que a opgao
pela modalidade presencial encontra-se expressamente motivada no edital, nos seguintes termos:

“A opgdo pela modalidade presencial tem por base legal o disposto
no artigo 176, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021 e se justifica
pela necessidade da compra dos servicos pela municipalidade,
observando que se trata de objeto imprescindivel e essencial para a
manutengéo e busca da exceléncia do servigo publico prestado aos
municipes, conforme as especificagdes do Termo de Referéncia. O
principal aspecto a ser observado no que se refere a opgéo pela
modalidade de pregdo presencial € a possibilidade de se imprimir
maior celeridade a contratagdo, sem prejuizo a competitividade.
Como se sabe, a legislagdo prevé o uso da modalidade pregéo,
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preferencialmente na sua forma eletrénica, todavia, a norma admite a
adogdo do pregado presencial de forma a permitir, entre outras
peculiaridades que podem ocorrer na forma eletronica, a inibigéo, por
exemplo, da apresentagdo de propostas insustentaveis em face do
tipo de servigos, que podem atrasar os procedimentos e aumentar
custos, além de atrasos na execugdo. Na forma presencial tem-se
menos procedimentos burocraticos, além do que, na forma presencial
ha maior possibilidade de esclarecimentos imediatos durante a
sessdo do pregéo e facilidade na negociagédo de pregos, além do que
a verificagdo das condigées de habilitagdo técnica das licitantes,
evitando inclusive apresentagdo de propostas que ndo preenchem as
condigbes de habilitagdo através de documentos verossimeis e
adequados ao objeto, evitando propostas que n&o se sustentam,
causando morosidade e embaragos no certame, além do que o
Pregdo, ainda que na modalidade presencial, cumpre inclusive as
disposi¢des de Lei, tais como o principio da publicidade, além da
gravagdo da sessdo que garante a transparéncia dos atos na
realizagdo da mesma, que sdo cumpridos na forma da Lei.”

Conforme se verifica, a motivagéo é detalhada, clara e atende integralmente ao disposto no art. 17, §2°, da
Lei n® 14.133/2021, o qual admite a realizagdo do pregéo presencial desde que motivado.

Ademais, sera assegurada ampla transparéncia ao procedimento, uma vez que a sessdo € devidamente
registrada em ata e integralmente gravada, o que reforga a publicidade, a lisura e a seguranga juridica do
certame.

Dessa forma, a opgéo pela modalidade presencial mostra-se plenamente respaldada pela legislagéo vigente
e encontra-se devidamente motivada no edital, ndo havendo qualquer vicio de legalidade ou irregularidade
a ser apontado.

E. Do prazo para realizagao da Prova de Conceito (POC)

A PoC exigida no edital ndo tem por finalidade desenvolvimento de sistemas, mas sim a demonstragéo
pratica de funcionalidades ja existentes, conforme previsto no Termo de Referéncia.

O TCU, no Acordao n° 1.214/2013 — Plenario, ja assentou que a exigéncia de Prova de Conceito & legitima,
desde que baseada em critérios objetivos, como ocorre neste caso. Da mesma forma, o TCE/SP (Processo
TC-002736.989.18-4) reconhece sua legalidade quando vinculada a verificagéo da capacidade técnica da
solugéo ofertada.

Assim, a alegagdo de que o prazo para realizagdo do POC é exiguo, demonstra-se de certa maneira
desarrazoada, haja vista que o Edital do certame em questé&o encontra-se publicado desde o dia 23/09, ou
seja, ha mais de 10 (dez) dias corridos; tempo este que que, salvo melhor juizo, pode ser utilizado pelas
licitantes para se prepararem para o POC.

E notério que uma licitante deve se preparar de forma antecipada para participar de um certame. Repise-se
que ndo estd sendo exigido o desenvolvimento de um novo sistema, mas sim que seja apresentado o
sistema ja utilizado pela licitante, o qual serd submetido a andlise e verificagéo por parte da Comisséo
Contratante, para ver se tal sistema atende as necessidades desta Administragdo Municipal.

Dessa maneira, o prazo estipulado no edital € adequado, uma vez que as empresas que atuam no ramo do
objeto do presente pregéo, em regra, ja possuem sistemas desenvolvidos e compativeis, sendo possivel
demonstrar suas funcionalidades de imediato. Ressalte-se que a exigéncia busca apenas comprovar
aderéncia da solugdo, ndo havendo qualquer desproporcionalidade ou restricdo indevida a competitividade.
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Entretanto, para evitar alegagbes dessa natureza, serd promovida alteragéo no edital para que o prazo de
realizagdo da Prova de Conceito passe a ser de 03 (trés) dias uteis.

F. Das TAG’S (etiquetas) e da Tecnologia RFID / NFC

No tocante a obrigatoriedade do uso de dispositivos RFID/NFC, trata-se de requisito técnico justificado pela
necessidade de maior seguranga e prevengao a fraudes.

Enquanto cartdes magnéticos e senhas estéo sujeitos a clonagem, compartilhamento ou uso indevido, as
TAGs com RFID/NFC:

e garantem identificagdo Unica de veiculos;

e permitem controle automatizado e rastreavel em tempo real;

e reduzem riscos de fraude em abastecimentos e manutengdes;
e aumentam a confiabilidade da gestéo de frota publica.

O TCU, no Acérddo n° 3.070/2015 — Plenario, firmou entendimento de que a Administragédo pode exigir
tecnologias especificas quando comprovada sua necessidade para o adequado atendimento ao interesse
publico.

Portanto, a exigéncia ndo constitui direcionamento tampouco promove o cerceamento da competitividade do
certa, na realidade trata-se de medida proporcional e necessaria, alinhada aos principios da eficiéncia,
economicidade e seguranca juridica previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

IV - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, promove-se o recebimento e conhecimento das impugnacgdes apresentadas, para no
mérito dar parcial provimento. Devendo ser promovida a suspensao do certame, para alteracao do
instrumento convocatério no intuito de incluir a exigéncia de apresentacdo de atestado de
capacidade técnica, e a ampliagdo do prazo para realizacao da Prova de Conceito para 05 (cinco)
dias uteis.

As demais exigéncias previstas no instrumento convocatério permanecem inalteradas, bem como a forma
de sua realizagdo, na modalidade presencial.
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