Prefeitura Municipal de Bento de Abreu

PARECER TECNICO JURIDICO
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

1. ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Trata-se de analise de admissibilidade da peca impugnatéria interposta pela empresa
CMD CAR LTDA,, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n°®
59.637.578/0001-04, estabelecida na Rua Doutor Raul Lages, n° 441, Bela Vista,
Conceigéo do Mato Dentro/MG, CEP: 35.860-000, representada por o Sr. GILBERTO DE
FARIA PESSOA MOREIRA, em face do Edital do Pregao Eletrénico n° 002/2026, cujo
objeto € o REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO FUTURA E PARCELADA
DE VEICULOS AMBULANCIA TIPO A — SIMPLES REMOGAO — TIPO FURGONETA E
TIPO PICKUP 4X4, CABINE SIMPLES, COM BAU EM FIBRA DE VIDRO, NOVOS,
ZERO QUILOMETRO, COM SUAS RESPECTIVAS TRANSFORMAGOES E
EQUIPAMENTOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO DE ABREUI/SP.

1.1 TEMPESTIVIDADE

A impugnagéo foi protocolada em 05 de maio de 2026. Considerando que a sessao
publica esta agendada para o dia 11 de maio de 2026, a pega observa o prazo de 3 (trés)
dias uteis que antecedem a abertura do certame, conforme preceitua o Art. 164 da Lei n°
14.133/2021. Portanto, o recurso é tempestivo.

1.2 LEGITIMIDADE ATIVA

A impugnante demonstra interesse direto no certame na qualidade de fornecedora de
veiculos, possuindo legitimidade para questionar os termos do instrumento convocatério
que, em sua visdo, possam restringir a competitividade ou ferir a legalidade.

2. ANALISE JURIDICA DOS ARGUMENTOS SUBSTANTIVOS

2.1 ARGUMENTO 1: OMISSAO DE EXIGENCIA DE ISO 9001:2015

Alegacao da impugnante: Sustenta a empresa que o Edital € omisso ao ndo exigir a
certificagao 1ISO 9001:2015 como critério de qualificagao técnica, o que comprometeria a
garantia de qualidade dos produtos adquiridos.

Analise juridica: A alegagédo néo prospera. O Edital, em seu item 5.9.21 (pagina 60),
estabelece de forma clara que os produtos devem atender obrigatoriamente aos padroes
de qualidade dos o6rgdos competentes (ABNT, INMETRO, AN\XISA). Mais
especificamente, o item 15 (paginas 23-24) exige uma série de laudos técnicos e ensaios
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(antimicrobiano, flamabilidade, sinalizagdo, ancoragem e conformidade com a NBR
14.561/2000).

A certificagdo ISO 9001 refere-se a gestdo de processos internos da empresa e néo a
qualidade intrinseca do produto final.

Exigir tal certificacdo como requisito de habilitacdo violaria o Art. 42 da Lei n°
14.133/2021, por ser desproporcional e restritiva.

Vale ressaltar que tais exigéncias de normas ABNT e outras, séo facultativas, conforme
entendimento do TCU(Acérdao 2048/2026 — SEGUNDA CAMARA):

“17. Qutrossim, & pacifico o entendimento deste TCU de que é
facultado ao gestor a exigéncia em edital de certificacdes e
laudos de normas técnicas ou certificacdo de conformidade
com normas ABNT e outras.” (grifo nosso)

A alegacdo € que que tais exigéncias tem o potencial de reduzir a competitividade do
certame.

Conclusao: IMPROCEDENTE.
2.2 Argumento 2: Falta de Exigéncia de Alvaras de Funcionamento e Sanitario

Alegacao da impugnante: Questiona a auséncia de exigéncia de alvara de
funcionamento e licencga sanitaria para as licitantes.

Anadlise juridica: O Arf. 67 da Lei n° 14.133/2021 apresenta um rol taxativo de
documentos para qualificacao técnica. Alvaras de funcionamento municipais ndo constam
neste rol. A exigéncia de alvara como condi¢do de habilitagéo é considerada ilegal pela
jurisprudéncia patria, pois o alvara regula o funcionamento em um local especifico e nao
atesta a capacidade técnica para o fornecimento do bem. Tal exigéncia poderia ser
solicitada na assinatura do contrato, ou através de diligéncias pela administragio caso
ocorra circunstancias que se faca necessario.

Jurisprudéncia: "A autorizagao ou o alvarad de funcionamento para o endereco indicado
pela licitante ndo constitui exigéncia documental de habilitagdo prevista na Lei, de
modo que a habilitacdo de empresa sem tal titulo ndo configura irregularidade."
(TCU, Acérdao 4182/2017 — 22 Camara). (Grifo nosso)

Conclusio: IMPROCEDENTE.
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2.3 ARGUMENTO 3: PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM NOME DA PREFEITURA E
CONCEITO DE "ZERO QUILOMETRO"

Alegacao da impugnante: Afirma que a exigéncia de primeiro emplacamento em nome
da administragao restringe a participagéo apenas a concessionarias.

Analise juridica: Ha um equivoco interpretativo da impugnante. O Edital, nas alineas "g"
e "j" do item 4.2 do TR (paginas 48-49), exige que o veiculo seja entregue regularizado
(emplacado e licenciado) em nome do Municipio. N&o se exige "primeiro emplacamento
em nome da Administragao” como condigao de venda, mas sim a entrega do bem pronto

para uso, com custos arcados pela contratada.

O conceito de "zero quildmetro” refere-se a veiculo novo, sem uso anterior, conforme
entendimento do TJSP (Apelagdo 0002547-12.2010.8.26.0180). A Lei Ferrari (Lei n°
6.729/79) regula a relacdo entre fabricantes e concessionarias, ndo podendo ser utilizada
para criar reserva de mercado em licitagbes publicas, sob pena de ferir a Livre
Concorréncia (Art. 170, IV da CF) e a Igualdede (Art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

O TCE-SP (Processo TC-011589/989/17-7) é enfatico ao declarar que nao ha na Lei
Ferrari dispositivo que autorize a delimitacéo de fornecedores apenas a concessionarias.
Qualquer revendedora ou distribuidora pode adquirir o veiculo, transforma-lo e entrega-lo
emplacado a Prefeitura, garantindo a proposta mais vantajosa.

Concluséo: IMPROCEDENTE.
2.4 ARGUMENTO 4: VEDAGAO OU RESTRIGAO INDEVIDA A SUBCONTRATACAO

Alegacéo da impugnante: Sustenta que o Edital veda indevidamente a subcontratacéao,
ignorando a complexidade da transformagdo de ambulancias.

Analise juridica: A alegagao é faticamente falsa. O Artigo 28 (pagina 35) e o Item 5.13
do TR (pagina 67) estabelecem expressamente: "sendo permitida a subcontratagédo
parcial, limitada exclusivamente aos servigos de transformagédo e adaptacdo dos veiculos

em ambulancias”. O Edital permite exatamente o que a impugnante alega ser necessario.

A exigéncia de anuéncia da administracao é prerrogativa legal para controle de qualidade,
conforme Art. 122 da Lei n® 14.133/2021.

Conclusao: IMPROCEDENTE.

2.5 ARGUMENTO 5: CAT EM NOME DA EMPRESA LICITANTE
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Alegacao da impugnante: Afirma que o Edital exige a Certidao de Adequacao a
Legislagao de Transito (CAT) em nome da licitante, o que seria impossivel em caso de
subcontratacao.

Analise juridica: Novamente, a alegacdo carece de lastro no texto editalicio. O Item
15.1.b (paginas 24-25) exige que a empresa na assinatura da ata de registro de precos
Apresente CCT (Comprovante de Sistema de Gestédo de qualidade, conforme “Portaria
190/2009", Portaria 142/2019 em nome da empresa transformadora, Certiddao de
adequacéo e legislagao de transito (CAT) “ Resolugao 291/2008” e “Portaria 160/2017”
referente @ marca e modelo do veiculo ofertado, juntamente com o projeto basico da
adaptagao “ com Layout e Medidas” devidamente assinado e com firma reconhecida pelo
responsavel técnico do projeto, conforme portaria DENATRAN 190/2009, portaria
990/2022 e portaria 142/2019;

O Edital guarda perfeita harmonia com as Portarias DENATRAN 160/2017 e 190/2009,
reconhecendo que tais documentos sdo emitidos por quem realiza a transformagao. Néo

ha exigéncia de CAT em nome da licitante vendedora.

Conclusao: IMPROCEDENTE.

3. SINTESE JURIDICA FINAL

Item Argumento da Analise de Fundamentagao
Impugnante Procedéncia Principal
1 Omissao de ISO 9001 | IMPROCEDENTE NBR 14.561/2000 e Art.
42 Lei 14.133/21
2 Falta de Alvaras IMPROCEDENTE Taxatividade do Art. 67
Lei 14.133/21
3 Restricao "Zero KM"/ | IMPROCEDENTE Livre Concorréncia (Art.
Emplacamento 170, IV GF)
4 Vedacgao a IMPROCEDENTE Permissao expressa no
Subcontratagao Art. 28 do Edital
o CAT em nome da IMPROCEDENTE Edital exige em nome da
Licitante Transformadora

4. CONCLUSAO -

Diante de todo o exposto, conclui-se que a impugnacéo apresentada pela \empresa CMD

CAR LTDA.é totalmente improcedente. Os argumentos baseiam-se em premissas faticas
,
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inexistentes no Edital ou em interpretagées juridicas ja superadas pelos Tribunais de
Contas e pelo Judiciario. O instrumento convocatério encontra-se em estrita conformidade
com a Lei n° 14.133/2021, preservando a isonomia, a livre concorréncia e a busca pela
proposta mais vantajosa.

5. RECOMENDACAO FINAL

Este Departamento Juridico recomenda a REJEICAO TOTAL da impugnagéo interposta,
mantendo-se o Edital em seus exatos termos e determinando-se o regular
prosseguimento do certame na data aprazada.

6. PARECER JURIDICO CONCLUSIVO

Parecer: PELA REJEICAO TOTAL DA IMPUGNACAO.

Fundamentagéo: Lei n® 14.133/2021; CF/88; Jurisprudéncia consolidada do TCU, TCE-SP
e TJSP.

S.M.J. I

Bento de Abreu/SP, 07 de maio de 2026.

//\ Luis Francigco Sangalf
/” Procuradgor Juridic
/o OABJ/SP 250.1
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