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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA E A AUTORIDADE COMPETENTE DO MUNICIPIO DE
BENTO DE ABREU/SP

LINCETRACTOR COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTAGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 11.371.179/0001-00, com sede na Rua
Sergipe, 4075, Vila Paulista, Catanduva/SP, por seu
representante  legal, vem, respeitosamente, com
fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e no item 10
do Edital, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao
instrumento convocatério, pelas razdes a seguir expostas.
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| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A sessao publica esta designada para 17/11/2026, as 08h30, com abertura dos envelopes as 08h45. O
préprio edital admite impugnagéo até 3 (irés) dias uteis antes da abertura. Protocolada a presente
manifestacdo em 05/11/2026, mostra-se inequivoca a sua tempestividade.

Il - DA CLAUSULA IMPUGNADA

O item 10.1 do Termo de Referéncia determina que a empresa vencedora, quando convocada para
assinatura da Ata de Registro de Pregos, comprove instalagdes a distdncia maxima de 50 km rodoviarios
do Almoxarifado Municipal José Marega Neto, admitida variagao de apenas 10% a mais - o0 que, na
pratica, fixa teto aproximado de 55 km. A mesma localizag&o integra os critérios objetivos da visita técnica
do item 10.6.3.

O item 10.2 procura justificar a medida afirmando que o raio facilitaria o acompanhamento e os servigos
urgentes, acrescentando que teriam sido constatadas assisténcias e oficinas suficientes dentro da distancia
definida. Todavia, no material editalicio disponibilizado, ndo se apresenta levantamento nominal de
fornecedores, mapa de cobertura, quantitativo de oficinas aptas por lote, estudo comparativo de
deslocamento, memoéria de calculo ou demonstracdo econdmica que explique por que 50 km - e ndo 70, 100
ou outro pardmetro de desempenho - seria o limite necessario e proporcional.

Il - DA CONTRADI(}IT\O INTERNA DO PROPRIO TERMO DE REFERENCIA
CLAUSULA PREVISAO DO EDITAL

A contratada é responsavel pelo transporte do veiculo ao local do conserto e pelo

5.26 o L
retorno, sem acréscimo ao Municipio.

Se a contratada estiver fora de Bento de Abreu, o transporte sera por sua conta e risco,
5.28 em prancha ou similar, sem qualquer énus para a Administragao, com tempo maximo de
4 horas de ida e volta.

A empresa situada fora do Municipio deve informar, na proposta, o tempo de translado

5.29 de ida e volta.

Os prazos de execugao sao definidos por desempenho: de 24 horas até 10 dias Uteis,

conforme a complexidade do servico.

Essas previsées demonstram que o proprio edital ja criou mecanismos objetivos para neutralizar o impacto
da distancia: o custo e o risco do transporte sao integralmente do contratado, exige-se prancha ou similar,
ha limite temporal de translado e os prazos de execugao sdo controlados pela Administragdo. Nesse cenario,
o raio geografico fixo torna-se medida cumulativa e mais gravosa do que o necessario.

IV - DA VIOLAGAO A COMPETITIVIDADE, A ISONOMIA E A PROPORCIONALIDADE

O art. 9°, inciso |, alineas "a", "b" e "c", da Lei n® 14.133/2021 veda que o agente publico admita condi¢des
que restrinjam ou frustrem a competicdo, estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da sede ou
domicilio dos licitantes ou imponham exigéncias impertinentes ao objeto. Os arts. 5° e 11 da mesma Lei
exigem, ainda, observancia a isonomia, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e busca da
proposta mais vantajosa.

E certo que a Administragdo pode disciplinar a logistica da execugdo e, em situacdes devidamente
justificadas, estabelecer parametros geograficos. Contudo, a distdncia maxima ndo pode decorrer de
presungao abstrata. Quanto maior a repercussao restritiva, maior deve ser a demonstragdo técnica de
indispensabilidade, de existéncia de mercado competitivo dentro do perimetro e de efetiva vantagem
econdmica para o erario.

7.2
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No caso concreto, a regra interfere diretamente na formagdo do universo competitivo: ainda que a
comprovagao das instalagdes seja exigida apenas do vencedor, empresas plenamente aptas tecnicamente,
que suportariam integralmente o transporte e cumpririam o prazo de 4 horas, tendem a nao disputar o
certame se souberem que, ao final, serdo impedidas de contratar unicamente pela localizagao fisica da
oficina.

V - DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

O TCESP ja reconheceu, no TC-019245.989.24-9 (Tribunal Pleno, sessédo de 23/10/2024), a irregularidade
de clausula que restringia a participacdo a empresas situadas dentro de distdncia maxima do Municipio,
destacando afronta ao art. 9°, |, "a" e "b", e aos objetivos competitivos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Por outro lado, a prépria jurisprudéncia do Tribunal demonstra que a limitagdo geografica ndo € examinada
de forma abstrata: no TC-009221.989.22-1, a distancia foi admitida diante de elementos concretos que
evidenciavam a abrangéncia territorial e a existéncia de diversas oficinas aptas, permitindo concluir pela
preservagao da competicdo. Portanto, o ponto decisivo € a prova objetiva de viabilidade concorrencial e
vantajosidade - e ndo a simples afirmagao de que "existem oficinas" na regiao.

VI - DA INSUFICIENCIA DA JUSTIFICATIVA DO ITEM 10.2

A redacédo do item 10.2 limita-se a afirmar que a distancia favoreceria 0 acompanhamento, o atendimento
urgente e que teriam sido constatadas oficinas para todos os veiculos. Essa formulagédo nao permite aferir:
 quantas empresas efetivamente atendem cada um dos 6 lotes e toda a infraestrutura exigida nos itens 10.3 e
seguintes;
» quais fornecedores foram pesquisados, seus enderegos e distancias rodoviarias;

* se as oficinas identificadas possuem estrutura para veiculos leves, vans, micro-6nibus, caminhdes, 6nibus e
tratores, além dos servigos especializados previstos;

» qual seria o custo adicional suportado pelo Municipio se uma empresa localizada além de 50/55 km cumprisse
o translado em até 4 horas e assumisse integralmente frete, prancha, combustivel, pedagio e demais despesas;

* por qual razao técnica um prestador a 56 km seria inadequado enquanto outro a 55 km seria automaticamente
aceitavel, apesar de ambos poderem cumprir 0s mesmos niveis de servigo.

A auséncia desses elementos torna o limite escolhido aparentemente arbitrario. A Administracdo pode exigir
resultado, tempo de resposta, seguranga, disponibilidade e responsabilidade logistica; o que ndo se mostra
proporcional é transformar a localizagao fisica da oficina em condi¢do eliminatéria sem demonstrar que os
mecanismos de desempenho ja previstos no edital sdo insuficientes.

VII - DA EXISTENCIA DE ALTERNATIVAS MENOS RESTRITIVAS

A finalidade administrativa pode ser integralmente preservada mediante critérios objetivos menos restritivos,
inclusive ja previstos no proprio edital. Assim, em substituicdo ao raio fixo, & possivel:

* manter a obrigagéo de retirada e devolugéo por conta e risco da contratada, sem qualquer 6nus ao Municipio;

» manter ou aperfeigoar o prazo maximo de translado de ida e volta, atualmente fixado em 4 horas;

* exigir prioridade para veiculos essenciais e prazos diferenciados em situagdes emergenciais;

* exigir da vencedora plano logistico, disponibilidade de prancha/guincho e canal de atendimento;

« fiscalizar o cumprimento dos prazos e aplicar as sangdes contratuais em caso de atraso.
Essas medidas vinculam a contratacdo ao que efetivamente interessa a Administracdo - rapidez,
disponibilidade e auséncia de custo logistico adicional - sem excluir empresas apenas por um marco
quilométrico.

VIil - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a IMPUGNANTE:
* 0 conhecimento e provimento da presente impugnagao;
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* a exclusdo da exigéncia de distadncia maxima de 50 km, inclusive da tolerancia de 10%, constante do item 10.1
e de todas as clausulas correlatas, especialmente o critério de localizagdo do item 10.6.3;

* que a necessidade logistica seja aferida por critérios objetivos de desempenho, tais como tempo maximo de
translado/atendimento, responsabilidade integral pelo transporte, disponibilidade de prancha ou similar e
cumprimento dos prazos de execugao;

* subsidiariamente, caso o Municipio entenda indispensavel manter algum limite geografico, que antes apresente
e publique estudo técnico especifico, com levantamento de fornecedores aptos por lote, distancias, custos,
tempos de deslocamento e demonstracdo objetiva da competitividade e economicidade, promovendo a
ampliacao do raio para o patamar efetivamente comprovado;

* a suspensao cautelar do certame, se necessaria a analise e corregdo do instrumento convocatoério, evitando
que empresas potencialmente aptas sejam afastadas da disputa;

+ sendo acolhida a impugnacao com alteragdo capaz de interferir na formulagédo das propostas ou na deciséo de
participar, a republicacdo do edital e a reabertura integral dos prazos legais;

+» a emissao de decisdo expressamente fundamentada, enfrentando os argumentos e precedentes apresentados.

Termos em que, pede deferimento.

Catanduva/SP, 05 de novembro de 2026.

VANDIR JORGE Assinado deformadigta por
FILHO:33093433835 FILH0:33093433835

Dados: 2026.11.06 15:41:10 -03'00'

Lincetractor Comercio, Importacao e Exportagcao LTDA
CNPJ: 11.371.179/0001-00
Vandir Jorge Filho
Representante Legal
RG: 44.087.743-X SSP/SP
CPF: 330.934.338-35
Cargo/fungao: Titular
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