Prefeitura Municipal de Bento de Abreu

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Edital n° 015/2026 — Reabertura

Pregio Presencial para Registro de Precos n° 007/2026

Processo Administrativo n° 065/2026

Impugnante: LINCETRACTOR COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

I - ADMISSIBILIDADE

Trata-se de impugnagio apresentada pela empresa LINCETRACTOR COMERCIO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA. contra o Edital n® 015/2026 — Reabertura, referente
ao Pregdo Presencial para Registro de Pregos n°® 007/2026, cujo objeto consiste na contratagdo
eventual de empresa especializada em manutengdo preventiva e corretiva da frota municipal, com
fornecimento de pegas, componentes e acessorios, reparos, assisténcia mecénica, funilaria e pintura.

Considerando a tempestividade e o atendimento dos requisitos formais, conhe¢o da
impugnacio e passo a analise de mérito

II - SINTESE DA IMPUGNACAO

A impugnante questiona o item 10.1 do Termo de Referéncia, que exige da empresa
vencedora a comprovagdo de instalagdes situadas em distincia rodovidria maxima de 50 km do
Almoxarifado Municipal José Marega Neto, admitida variagdo de até 10% a mais.

Sustenta, em sintese, que a exigéncia restringiria a competitividade, violaria a isonomia e
seria desproporcional, especialmente porque o edital ja prevé que o transporte dos veiculos sera
realizado por conta e risco da contratada, além de estabelecer prazo maximo de translado e prazos
objetivos para execugdo dos servigos.

Requer a exclusdo da limitagdo geografica ou sua substitui¢do por critérios exclusivamente
relacionados ao desempenho, ao tempo de atendimento e a responsabilidade pelo transporte.

III - FUNDAMENTACAO
1. Da previsio legal

A exigéncia possui fundamento no art. 47, § 2° da Lei n° 14.133/2021, que admite, em
licitagdes de servigos de manutengdo e assisténcia técnica, a exigéncia de que o contratado disponha
de unidade de prestagdo de servigos em distdncia compativel com as necessidades da
Administracdo.

2. Da necessidade e da razoabilidade do limite de 50 km

O objeto envolve seis lotes e frota diversificada, composta por micro-06nibus, dnibus, vans,
veiculos utilitarios, veiculos leves, caminhdes e tratores. O Termo de Referéncia registra que o
Municipio nédo dispde de oficina propria equipada para a execugdo dos servigos especializados, nem
de ferramental adequado.

A contratagdo busca assegurar celeridade, continuidade dos servigos publicos, seguranga dos
veiculos e redugdo do periodo de indisponibilidade da frota. Nesse contexto, a distincia da oficina
constitui fator diretamente relacionado a execugdo contratual, pois influencia o tempo de remogéo,
os riscos de transporte, a fiscalizagdo dos servi¢os e o retorno dos veiculos as atividades municipais.

O limite de 50 km, com tolerdncia de até 10% a mais, ¢ objetivo, verificavel e compativel
com a finalidade de garantir proximidade operacional. N&o se trata de preferéncia pela sede ou pelo
domicilio da empresa, mas de exigéncia relacionada a estrutura necessdria para a adequada
execugdo do objeto.
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3. Da inexisténcia de restriciio indevida a competitividade

A exigéncia ndo impede a participagdo de empresas sediadas em outros Municipios. A
comprovagdo das instalagdes ¢ exigida da licitante provisoriamente vencedora, apoés a fase
competitiva ¢ a verificag@o da habilitagdo, ndo se confundindo com requisito prévio de participagio
ou de habilitagdo.

Assim, qualquer empresa interessada pode apresentar proposta. A vencedora caberd, caso
convocada, demonstrar que possui ou disponibilizara estrutura compativel com o servigo, dentro da
distancia estabelecida no edital.

A Administragdo ndo esta selecionando empresas pela sua localizagdo empresarial, mas
definindo condigdo operacional necessaria 4 execugdo de servigos de manutengdo da frota
municipal.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo reconhece a validade de restrigdes
geogréficas em servigos de manutengdo de frota quando justificadas por razdes de economicidade ¢
eficiéncia, sem demonstragdo concreta de prejuizo a competigdo. Nesse sentido, a Apelagdo Civel
10009710220248260333, relativa ao Municipio de Macatuba, considerou vilida a restri¢do
geografica fundada na redugdo de custos e na facilitagdo da gestdo da frota.

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. APELACAO IMPROVIDA. |. Caso em Exame 1. Apelagao interposta
por Bauru Business EIRELI contra sentenga que denegou a seguranga que visa
seja reconhecida a nulidade da inabilitacdo da apelante em Pregdo Eletronico
destinado a contragdo de servicos de manutencdo da frota de veiculos do
Municipio de Macatuba. ll. Questdao em Discussdo 2. A questdo em discussao
consiste na legalidade da clausula de restricdo geografica no edital de licitagéo,
considerando os principios da isonomia, eficiéncia e competitividade. Ill. Razdes
de Decidir 3. A restricdo geografica € justificada por razées de economicidade e
eficiéncia, visando a redugdo de custos e facilitagdo da gestdo da frota de
veiculos, conforme expressamente permitido pelo art. 47, § 2° da Lei Fed. n°
14.133, de 01/04/2.021. 4. A competitividade do certame néo foi frustrada, dado o
numero de empresas na regido e licitantes participantes. IV. Dispositivo e Tese 5.
APELACAO IMPROVIDA. 6. Tese de Julgamento: "1. A restricdo geografica em
edital de licitagdo & valida se justificada por razdes de economicidade e eficiéncia.
2. A competitividade do certame deve ser avaliada considerando o numero de
participantes e empresas na regido." (TJ-SP - Apelagdo Civel:
10009710220248260333 Macatuba, Relator: Kleber Leyser de Aquino, Data de
Julgamento: 23/06/2025, 3* Camara de Direito Publico, Data de Publicagao:
23/06/2025)

Também foi reconhecida a razoabilidade de clausula que exigia estabelecimento em determinada
distancia do local de prestagdo de servigos, em contratagdo envolvendo veiculos automotivos do
Municipio de Mairipora.

Acéo popular — Procedimento licitatério — Preg&o eletrénico — Objeto contratual —
Prestac&o de servigo em veiculos automotivos — Clausula editalicia — Previsio de
que eventuais licitantes devem dispor de estabelecimento até determinada
distancia do local de prestagéo de servigos — Razoabilidade e proporcionalidade —
Previsédo legal — Exegese do art. 47, § 2°, da Lei Federal n°® 14.133/21 — Ciclo de
vida do objeto — Analise de riscos para a boa execucéo contratual — Lineamento
jurisprudencial — Mantenga da decis&o recorrida — Recurso de apelagéo e remessa
necessaria improvidos. (TJ-SP - Apelacdo: 10015693820248260338 Mairipora,
Relator: Souza Meirelles, Data de Julgamento: 02/03/2026, 128 Camara de Direito
Publico, Data de Publicagao: 02/03/2026)
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Em caso relativo ao Municipio de Jarinu, o Tribunal considerou legitima a limitacdo geografica
relacionada a manutengdo e ao reparo de veiculos publicos, diante da auséncia de demonstra¢do
concreta de restrigdo a competigdo ou de desequilibrio entre logistica e custos.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MUNICIPIO DE JARINU. Agdo popular. Pregéo
Eletrénico. Pretenséo de suspenséo do certame em razdo de risco de lesdo ao
erario por indevida restricdo a competitividade. Liminar deferida. Auséncia de
requisitos legais. Discricionariedade técnica da Administragdao. Limitagao
geografica dos licitantes. Razoabilidade da medida observando o objeto do
edital de manutencéo e reparo em veiculos publicos. Busca de contratagdo mais
vantajosa (Art. 11, | da Lei 14.133/21). Auséncia de elementos de fato que
apontem, a principio, para a restricdo da competigdo. Auséncia de demonstragdo
de lesdo. Desequilibrio entre logistica e custos ndo demonstrada. Decisédo
reformada. Recurso  provido. (TJ-SP - Agravo de Instrumento:
22169676820248260000 Jarinu, Relator: Eduardo Prataviera, Data de
Julgamento: 26/09/2024, 5% Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo:
26/09/2024) (griso nosso)

O Tribunal de Justiga de Sdo Paulo no municipio de Votorantim, reconheceu que a distincia entre a
oficina e o local de guarda dos veiculos impacta a agilidade da prestagdo e os custos, ndo se
mostrando abusiva, em cognigdo sumadria, a exigéncia territorial estabelecida pela Administragdo.

TUTELA DE URGENCIA. Agao popular. Licitagdo. Municipio de Votorantim.
Pretensdo do agravante a suspensao do Pregéo Eletrénico n. 022/24, que tem por
objeto a contratagédo de empresa para prestagéo de servigos de manuteng&o dos
veiculos da frota da Prefeitura Municipal de Votorantim. Alegagdo de ilegalidade
da restricdo geografica a participacédo de licitantes constante do Edital. Clausula
que limita a participagdo no certame as empresas cujas instalagoes fisicas
se localizem a até sete quilometros da sede da Secretaria de Servicos
Publicos do Municipio. llegalidade ndo comprovada. Presungdo de legitimidade
dos atos administrativos néo elidida. Limitagdo que, em sede de cognigéo sumaria,
nao se mostra abusiva ou ilegal. Distancia fisica entre o estabelecimento da
empresa contratada e o local onde ficam os veiculos que tem impacto sobre a
agilidade na prestacdo dos servicos e seus custos. Prerrogativa da
Administracao de estabelecer, dentro dos Ilimites de seu poder
discricionario, critérios para a satisfatéria prestagiao dos servigos. Tutela de
urgéncia indeferida pela decis&o agravada. Agravo ndo provido.(TJ-SP - Agravo
de Instrumento: 22225832420248260000 Votorantim, Relator: Antonio Carlos
Villen, Data de Julgamento: 02/10/2024, 102 Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 02/10/2024) (grifo nosso)

O TJ-SP na Apelag@o: 10505226420148260053, em contratagdo de manutencdo de veiculos da
Policia Judicidria, considerou razodvel a exigéncia de oficina na Capital, por sua relagdo com a
prestagdo célere e eficiente do servigo.

MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO 036/2014.
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. Contrato de
prestagdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva para veiculos
automotores da sub-frota da 1* Delegacia Seccional de Policia Judiciaria da
Capital, com fornecimento de pegas, acessorios, produtos, matérias e méao-de-
obra, sob o regime de empreitada por pregos unitarios (Lei n° 10.520/2002).
Impetrante declarada inabilitada por n&o estar sediada no municipio de Sao Paulo.
Licitante sediada no municipio de Leme e que n&o possui oficina na cidade de S&o
Paulo. Previsado editalicia que exigia da vencedora a manutengio de oficina
nesta Capital que se mostra razoavel e em conformidade com o interesse
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publico que requer uma prestacdao de servigo célere e eficiente. Pedido
improcedente. Sentenga que concedeu a seguranca. Reforma. Necessidade.
Recurso voluntario e reexame necessario providos. (TJ-SP - Apelagéo:
10505226420148260053 Sao Paulo, Relator: Paulo Galizia, Data de Julgamento:
04/05/2020, 108 Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo: 04/05/2020)
(griso nosso)

4. Do transporte por conta da contratada e dos critérios de desempenho

O fato de o edital atribuir a contratada a responsabilidade pelo transporte ndo afasta a
pertinéncia da exigéncia territorial.

O transporte por conta e risco da contratada, a utilizagdo de prancha ou equipamento similar,
o prazo maximo de translado ¢ os prazos de execugdo sdo mecanismos de controle e garantia da
prestagdo. A proximidade da oficina, por sua vez, atua preventivamente, reduzindo o tempo de
remogdo, os riscos logisticos e o periodo de paralisagdo dos veiculos.

A imposig¢do de sang¢des por atraso também ndo substitui a necessidade de prevenir a
indisponibilidade prolongada da frota, especialmente quando se trata de veiculos e maquinas
utilizados na prestagdo de servigos publicos.

5. Da alegacio de arbitrariedade do limite
A impugnante afirma que ndo teria sido demonstrada a razdo pela qual o limite deveria ser
de 50 km.

Todavia, o edital apresenta justificativa vinculada a necessidade de acompanhamento dos
servicos, ao atendimento de demandas urgentes ¢ a existéncia de oficinas e assisténcias compativeis
na faixa estabelecida. O limite foi adotado como critério objetivo de proximidade, considerando o
local de guarda da frota e a necessidade de fiscalizag¢do e resposta rapida.

A Administragdo, no exercicio de sua discricionaricdade técnica ¢ em observancia aos
principios da economicidade ¢ da competitividade, estabeleceu o limite de até 55 km justamente
para ampliar o universo de potenciais licitantes. Embora pudesse adotar pardmetro ainda mais
restritivo — considerando que Guararapes esta situada a aproximadamente 20 km de Bento de
Abreu e Valparaiso, a cerca de 15 km —, optou por ampliar a distancia permitida, abrangendo
também o Municipio de Aragatuba, onde existem diversas oficinas aptas a execugdo dos servigos
objeto da licitagdo.

A impugnante ndo apresentou prova concreta de que o limite inviabilize a competi¢gdo ou
seja incompativel com a realidade do mercado. A discordincia quanto ao pardmetro escolhido,
desacompanhada de demonstragdo de ilegalidade ou de prejuizo efetivo, ndo é suficiente para
afastar a decisdo administrativa devidamente motivada.

6. Do momento de comprovacio das instalacoes

Para evitar dividas interpretativas, esclarece-se que a comprovagdo das instalagdes deve ser
exigida da licitante provisoriamente vencedora, apos a fase competitiva ¢ a habilitagdo, antes da
adjudicag@o ¢ da convocagdo para assinatura da Ata dc Registro de Pregos.

O item 10.1 deve ser interpretado em conjunto com o item 10.6 do Termo de Referéncia, de
modo a preservar a analise objetiva das instalagdes sem criar exigéncia prévia de participagio ou
impor custos antecipados as licitantes.

IV - DECISAO
Diante do exposto, com fundamento no art. 47, § 2° da Lei n® 14.133/2021, nas disposigdes
do Edital n° 015/2026 — Reabertura e nos fundamentos técnicos constantes do Termo de Referéncia:
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CONHECO da impugnagdo apresentada por LINCETRACTOR COMERCIO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA. e, no mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE.

Consequentemente mantenho a exigéncia prevista no item 10.1 do Termo de Referéncia,
relativa a comprovagdo de instalagdes em distdncia rodoviaria maxima de 50 km do Almoxarifado
Municipal José Marega Neto, admitida a tolerdncia de até 10% a mais.

Esclarego que:

1. a exigéncia constitui condi¢do de execugdo contratual, aplicavel a licitante
provisoriamente vencedora;

2. ndo se exige, para participagdo no certame, sede, filial ou oficina previamente instalada
no Municipio de Bento de Abreu;

3. a comprovagdo das instalagdes serd realizada apds a fase competitiva e a habilitagdo,
antes da adjudicagdo e da assinatura da Ata;

4. permanecem validas as regras relativas ao transporte, aos prazos de translado, a
execugdo dos servigos e a fiscalizagdo contratual;

5. os demais pedidos formulados pela impugnante ficam prejudicados diante da
manutengdo das disposigdes editalicias.

Publique-se nos meios oficiais pertinentes.

Dé-se ciéncia a impugnante.
Abreu/SP, 10 de novembro de 2026.
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